A, G o R
o 28, of Excellence
K K in Finance y i

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



k Center
87 28 of Excellence

K K IN FInance

ERP Yapisal Reformlarinin
Etkilerinin Degerlendirmesi

Yontemler ve Ornekler

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



R Soe o R
o 28, of Excellence
K K in Finance im g

Genel Bir Bakis

1) Yontemlere Giris ve Genel Bir Bakis

2) Basit ornekler - Yapilandiriimig
Uzman Degerlendirmesi
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ERP Kilavuz Notu
Asagidaki konulara yonelik reformlara
iligkin beklentileri sorun:
bazi

o Ust dlizey gostergelerce tespit edilmis
ve 6lgiilmiis rekabetgilik -- GSYIH bazi
artisi, ihracat, sektorel etkiler

o Nitel veya nicel sosyal sonuglar -
istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet,
saglik hizmetlerine erisim

o Cevre Avrupa Yesil Mutabakati'nin
hedef ve taahutlerine uygunluk -
olculmus, kisa orta ve uzun vade

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Etki olcum sureci

Etkinin, miidahale
degiskeninin neden

‘ olacagi degisikliklere
idari masraflarin azalmasi, bagh olarak cikti

finansman maliyetlerinin degiskenleri lizerinde etki
diismesi, is piyasasi yaratmasi beklenen diger

Tedbirin beklenen etkiyi politikalarina yonelik degisiklikler cinsinden

ne sekilde ortaya harcamalar, isletmelere sayisallastiriimasi.

cikartacagina iliskin yonelik tesvik ve

kalitatif (nicel, olgtilebilir) destekler, vs. hizli/ilk

etki mantiginin asamada ortaya ¢ikacak

('midahale mantigl,' olan etkileri gbrintr

'degisim teorisi') kilacak bir 'miidahale

gelistirilmesi. degiskeni' kullanilarak

tedbirin agiklanmasi

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Ekonomik Modeller

Cogu zaman maliye bakanliklari, merkez ERP'LERDEN ORNEKLER

bankalari veya ekonomik enstituler

tarafindan gelistirilir ve kullanilir. -
e KOS* - 4 yapisal reformun (enerji

Karmasik, uzun vadeli ve ikinci dereceden verimliligi, kayit digi ekonomi,
etkileri tespit etmek igin kullanighdir. igsizlerin egitimi, mahkeme
verimliligi) etkisini belirlemek icin
Gelismis bir teknolojik beceri gerekmektedir kullanilan genel denge modeli
e MNE - planlanan yatirimlarin etkisini
Maliye Bakanligi ve icraci Bakanliklar belirlemek igin kullanilan
arasinda saglam bir iletisim gereklidir. makroekonomik bir model (heniiz
(teknik beceriler ve tedbirlere iligkin ngﬁ;ﬁ%;- E@fﬂmﬁﬁéﬁin
bilgisi) o yapisal reformlarin etkilerini
belirlemek icin
o DC EFCIN QUEST modelinin kullanimi
(ppt)

KOS* CGE modelinin kullanimi (ppt, video)
Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms




o O nisincrumes

Ekonometrik tahminler

ERP'LERE YONELIK TAVSIYELER

GSYiH ile beseri sermaye (istihdam
edilen isgiicii, bazen egitim siiresi ile
de Olgulebilir) arasinda baglanti kuran
bir

— Uretim fonksiyonu.

— Fiziki Sermaye

— Cok etmenli Uretkenlik
Belirtilen yapisal reformlarin.,.

etkilerine yonelik kullanilabilir:

Cevrimici'Egitim Iceridi: — beseri sermayenin artirilmasi:

DG ECFIN belgesi, beceri uyumsuzlugunun istihdam ve egitim
azaltiimasinin tretkenlik lzerindeki etkisini én — Uretkenlik trendini gelistirmek:
goérmektedir. Beceri uyumsuzluguna iliskin Reel Kullanilabilir Gelir ve

faydali géstergeler icermektedir.
Dijitallesme
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‘ HAPPEN

Yapilandirilmis uzman gorusu

icraci Bakanliklar'daki bazi veri
becerilerine sahip ve politikalarin
uygulanacagi bolgelere iligkin bilgi
sahibi uzmanlarca kullanilabilir.

Ulke ekonomisi ve kurumlar hakkinda
fazlasiyla bilgi toplayabilir.

Onyargil ve saf olarak degerlendirilebilse
de ¢cogu zaman mumkun olan en iyi

secgenektir ve nicellestirmeden daha iyidir.

Funded by the European Union.

YAYGIN ORNEKLER

— Mevcut ¢alismalarin sonuclarinin
tedbirlerinize ve Ulkenize gore
uyarlanmasi

— Diger ulkeler ile etki
degerlendirmesine dayanan
senaryolar olusturulmasi

— Gegmis trendlere dayanan
senaryolar olusturulmasi ve
tedbirlerin getirdigi degisiklikler

— Hedef gostergelerini beklenen

Sunumun geri kalaninda daha basit
yontemlere iliskin 6rnekler mevcuttur

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Genel Bir Bakis

1) Yontemlere Giris ve Genel Bir Bakis

2) Basit ornekler - Yapilandiriimis — Mevcut ¢caligmalarin sonuglarinin
Uzman Degerlendirmesi uyarlanmasi

— Diger ulkeler ile kargilastirmali bir
degerlendirme yapmak

— Gecgmis trendlere dayanarak
senaryolar hazirlanmasi

— Hedef gostergelerini beklenen etkilere
donusturmek

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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ERP'den ornekler

YAPISAL REFORM TEDBIRLERI
Dijital ekonomi i¢in genis bant
altyapisinin gelistirilmesi

“Dijital Donusumun Balkanlarin Batisi
Uzerindeki Etkisi” calismasina atifta
bulunarak, genis bant yatirimlari Bati
Balkan ekonomilerinde yeni ig
olanaklarinin dinamiklerine potansiyel
katkilarda bulunabilir. 100 milyon euro
degerindeki genigbant yatirrmlarinin
3.000 ila 10.000 arasinda yeni istihdam
yaratabilecegi tahmin edilmektedir.

YEARS OF
MAKING THINGS
HAPPEN

Dusuik uretkenlikte isgucunun(birim
bagina Uretimde daha fazla iggucune
ihtiya¢c duyulmasi) bir sonucu olarak
Arnavutluk'ta en yuksek istihdam
potansiyeli genis bant yatinnmlarindadir,
yaklasik 10.000. Arastirmaya gore, 100
milyon euro degerindeki genigbant
yatinmlari vasitasiyla meydana gelecek
bir talep tesviki, Arnavutluk'ta %0,9'a
varan ek GSKD'ye (gayrisafi katma
deger) neden olacaktir.

Bunun
Otesinde ne
yapilabilir?

Etkinin nicellestirilmesini bu tedbir kapsaminda
planlanan fiili yatirrmlar ile iligkilendirin.

- Funded by the European Union.
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Ornek: Ekonomik Kalkinma ve Isbirli§i

MAKING THINGS

m YEARS OF
‘ HAPPEN

Orgiitii’niin (OECD) etki tahminlerini kullanmak

icerigi:

OECD'in yapisal
reformlarin etkisine
yonelik calismasinin
tamami

Politikalar

is piyasasi dizenlemeleri (OECD
PMR gbstergesi)

Uyumsuzluk Stirecleri {DUnya
Bankasi Doing Business

gé&stergesi)

istihdam Koruma Mevzuat (Kahe
is Sézlesmeleri)

Aktif isgiici Piyasasi Politikalarina
¥Yonelik Harcamalar

Fiyatta Vergi Farkhihg

Kapsam

Asgari Ucret (Medyanin 2°si)
issizlik Odenegi (kazanglann %'si)

Hukukun dstinligi
S&zlesmelerin Uygulanmasimn
Maliyeti (Doing Business Géstergesi

AR-GE ywatinmlan
Ticarete Agikhk
Sirket Kurumlar Vergisi {GSYiH 2°si)

- Funded by the European Union.

Tedarik
Aoyag

Reformun
Boyutu

OECD
Ulkeleri

DECD
Dusindaki
Ulkeler

CEU (MFF) -0.58 227% OECD
SSKIESY)
), -0.58 1.55% 4.37%
) -0.58 0.99% 1.20%
QO (MFP)
cED T -1.23 10.67%
-1.23 2.26%
SAC [K/Y) -0.83 364% OECD
ietihdam -0.83 3.70% 2.32%
CED (MFP) 3.18 1.27% QECD
istihdam 3.18 0.27% OECD
istihdam -2.28 0.67% OECD
fstihdam -1.89 0.15% OECD
rneam 248 | 070%  OECD
-1.42 0.45% OECD
CEU (MFP) 1.01 35.50% 43.4%
CEU (MFP) -16.91 7.96%
S/K (/) -15.91 11.76%
CEU (MFP) 0.10 0.40% OECD
CEU (MFP) 4.01 280% OECD
sl -0.98 1.25% OECD

Fiscal Implications of Structural Reforms




A 2 ifigomme

Iflas prosediirlerini iyilestirmenin etkisini belirleyin

1) OECD tahminlerindeki bir degisken ile reformlari niceleyin.

* Degisken: iflas prosedurlerine yonelik zaman (Doing Business)

* Hedefi belirleyin — 6rnegin: bolgedeki en iyi performans gosteren seviyeye
atlamak, halihazirda basarili olmus karsilastirilabilir Glkeler ile benzer degisiklikler
yapmak, uzmanlara neyin basarilabilir oldugunu dusinduklerini sormak vb. -
bunun icin oncelikle ¢cevrimici Dinya Bankasi Doing Business veritabanina goz
atmalisiniz

 Zamani 2'den 1 yila diisirme hedefini sectiginizi varsayin

2) Beklenen etkiyi asagidaki tabloda inceleyin:
 Tablo: 1.23 yillik bir azalma istihdami %2.26 oraninda artirmaktadir
* Reformunuz: 1/1.23 yil = tablodaki etkinin %81'i = + %1.8 istihdam
e Artan istihdamin GSYiH Gzerindeki etkisi icin Maliye Bakanligi'ndan istihdamdaki
artisi tahmini Gretim isleviyle baglamasini isteyin.
» Ulkenizdeki etkinin bundan az mi fazla mi oldugunu tartisin

Not: tablodaki bazi diger degiskenlerin etkileri sermaye/kazang orani (K/Y) veya coklu
etmenli liretkenlik (ayni zamanda liretim islevinin etmenleri) vasitasiyla belirtilmistir.
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Genel Bir Bakis

1) Yontemlere Giris ve Genel Bir Bakis

2) Basit ornekler - Yapilandiriimis — Mevcut caligmalarin sonuglarinin
Uzman Degerlendirmesi uyarlanmasi

— Diger ulkeler ile kargilastirmali bir
degerlendirme yapmak

— Gecgmis trendlere dayanarak
senaryolar hazirlanmasi

— Hedef gostergelerini beklenen etkilere
donusturmek

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Ornek: Verimlilik sinirina gore kiyaslama

¥ Verimlilik siniri (sinir) AR&GE
. harcamalari ve nufus basina patent
24.2 % basvurularinda en verimli birlesimi
saglayan ulkeleri birbirine
*0 . baglamaktadir.

A
[

Bu sinir tahmin edilebilir veya basitce
hesaplanabilir - bunu yaparken
mukayese edilebilir Ulkeler seciniz ve
son yillarin ait ortalamalara bakiniz.

=

(]
=]

Bu oklar Slovenya'nin konumunu
gostermektedir- daha iyi politikalar
vasitasiyla esit harcamayla bile
patent bagvurularinda %25'lik bir
artis meydana getirebiliriz.

fad
=

s
L]

0
0.0 0.5 1.0 1.5 20 Politikalarin tartigsilmasi igin son

R&D expenditures (2003-2012 average) derece iyidir - daha fazla paraya mi

- Funded by the European Union. yeksa daba dybRolitdalart Mieforms

ihtiyacimiz var?
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AR&GE harcamalarindaki verimliliginin artmasinin etkilerini tahmin edin

1) IMAD bunu kendi calismalarinda nasil kullandi?

Patent basvurularindaki %25'lik bir artisin uzun vadede (50 yillik bir strec) yillik
GSYiH oranini %0.1 puan arttirdigini ortaya koyan calismadan alinti yaptilar
Kosullara bagli olarak yaptiklari tahmin: harcama verimliligini en cok etki
gdsteren emsallerin diizeyine getirebilirsek, GSYIH'miz éniimuzdeki 10 yil
icinde% 1 artabilir - %0,1 daha yuksek yillik biyimenin kiimulatif etkisi olarak
hesaplandi.

2) Yapilabilecekler:

Oncelikle verimliligi en iyi sekilde artiracak sekilde bir reform tasarlayin - bu
esnada uzmanlara ve uygulayicilara (yenilikci isletmeler, arastirmacilar) danisin
Gergekgi bir hedef belirleyin - performansinizi uygun Ulkeler ile kiyaslayin ve bir
kez daha uzmanlara hedefinizin gercekgiligi konusunda danisin

Buradan itibaren, etkiyi tahmin edebilmek icin IMAD'in kullandigi calismadan

faydalanin - hatta konu hakkinda ek ¢alismalar bulup ikisinin ortalamasini da
kullanabilirsiniz ya da dz Cevrimici Egitim Icerigi:
Farkli yontemler (ppt, belge) kullanarak bir dizi
yapisal reformun etkisini tahmin eden IMAD

calismasi.
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Genel Bir Bakis

1) Yontemlere Giris ve Genel Bir Bakis

2) Basit ornekler - Yapilandiriimis — Mevcut caligmalarin sonuglarinin
Uzman Degerlendirmesi uyarlanmasi

— Diger ulkeler ile kargilastirmali bir
degerlendirme yapmak

— Gecmis trendlere dayanarak
senaryolar hazirlanmasi

— Hedef gostergelerini beklenen etkilere
donusturmek
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ERP'den ornekler

YAPISAL REFORM TEDBIRLERI
Yenilik¢i start-uplara ve dijital dontusum
odakli firmalara destek verilmesi
Desteklenen 38 sirketin 34'U hala

Innovation Serbia Projesi (IPA 2011) faaliyetteyken, yeni kurulan yenilikgi
tarafindan 2012 ve 2017 yillari arasinda isletmelerin hayatta kalma orani son
yuratulen bir i performans derece yuksektir (%89,5). 2016'nin
degerlendirmesi, bu alanlarda mali destek basindan 2017'nin sonlarina kadar
alan igletmelerin, isletme gelirlerinde (programin tamamlanmasinin ardindan),
2012'de 7,7 milyon Avro'dan 2017'de 20,2  desteklenen sirketler faaliyet gelirlerini
milyon Avro'ya somut bir artis oldugunu 2015'e gore yaklasik %60 oraninda
ortaya koymustur. artirdi (4,3 milyon Euro'dan 7,4 milyon
Euro'ya).

Bunun Mevcut tedbirlerin etkisini hesaplayabilmek igin

Otesinde ne gecmisteki degerlendirmelerin sonuclarindan

yapilabilir? faydalanmak.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Gecmisteki programlarin sonuclarina dayanarak issiz genclerin %5'ine
mesleki beceri eqgitimi saglamanin tahmini etkisi

1) Gecmisteki benzer tedbirlerin verimliligine iligkin veri toplamak

— Eger gecmiste boyle bir egitim var olsaydi, egitimden faydalananlarin ne kadarinin bir
isi olurdu? (egitimden 6 ay ya da 1 yil sonra)

— Bu verilerin toplanmamasi durumunda ge¢misteki faydalanicilari arasinda bir anket
yapin

— Eger gecmiste bu tur bir egitim uygulanmadiysa, benzer tedbirlere iligkin veriler
arayin - ornegin; aktif isglicui piyasasi politikalarina yonelik verilmis herhangi bir
egitim

2) Kapsamli "ya boyle olursa™ hesaplari yapin

— Peki ya tedbir gegcmisteki kadar etkili olur ise, egitimden sonraki 6 ay iginde kag
kursiyerin bir isi olmasi (ve 1 sonra bile halen o ise devam etmesi) muhtemeldir?

— Egitimin verilis seklinde yaptiginiz degisikliklerden (reform) dolayi, tedbir %10 daha
etkili olursa?

— Peki ya egitimden faydalananlarin sayisini artirdiginizdan dolayi daha "marjinal” olan
faydalanicilarin istihdam firsati bulma ihtimali duserse ve tedbir %10 daha az etkili
olursa?

— Peki ya finansman ve kurumsal kapasitedeki eksikliklerden oturu egitime geng
issizlerin %5'i yerine %3'Unu dahil edebilirseniz ne olacak?
vb. (hayal gucunuze kalmis)

Funiieq by the.European Unjon. " o Fiscal Implicatjons of Structural Reforms
manlarla gorusmek vasitasiyla, "peki ya" tartismalarinin hangisinin
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Genel Bir Bakis

1) Yontemlere Giris ve Genel Bir Bakis

2) Basit ornekler - Yapilandiriimis — Mevcut caligmalarin sonuglarinin
Uzman Degerlendirmesi uyarlanmasi

— Diger ulkeler ile kargilastirmali bir
degerlendirme yapmak

— Gecgmis trendlere dayanarak
senaryolar hazirlanmasi

— Hedef gostergelerini beklenen etkilere
donusturmek
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ERP'den ornekler

YAPISAL REFORM TEDBIRLERI
Tarim sektorundeki yapisal degisimler

Gosterge 2019 Baz Ara 2023
Hedefler Hedefi
Ihrag edilen tanim Grinlerinin {1-24) tOm ihracat %017.1 %020 %023

icerisindeki orani (1-98)

Ithal edilen tanim Urinlerinin (1-24) tom ithalat %621.7 %18.9 %616.8
icerisindeki orani (1-98)
Tanmsal drinlere yonelik ayrilan alanlann artinlmasi %021 %023 %026

Bunun oétesinde ne  Bu hedefleri ihracat ve ithalat payi icin de beklenen etkinin
yapilabilir? saysallagtiriimasi olarak kullanin — ERP'lerde gostergelerin etkinin
olculmesi olarak da kullanilabilecegi bazi tedbirler vardir.

Tarim ihracatindaki beklenen buyumenin Ulkenin toplam ihracati ve
GSYIH buyUmesi Uzerindeki etkisini hesaplayin.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Hedef gostergesine dayanarak GSYIH iizerindeki etkiyi hesaplayin

1) ihracattaki biiyiimenin etkilerini hesaplayin

Tarim digi ihracatin son 5 yildaki ile ayni oranda buyuyecegini varsayalim; bu ornege
istinaden buyume oraninin da yillik %5 oldugunu kabul edelim

2019'dan 2023'e bu pay1 %17,1'den %23'e ¢ikarmak icin tarimsal ihracatin ne kadar
buyumesi gerektigini hesaplayin

Sonug: tarim ihracatinda yillik %15.2'lik bir buyume

Ayni hesaplama tum ihracatin bu suregte %7.0'lik bir buyiime gosterecegini de ortaya
koymustur

Bu buyume (%7) ile gecmisteki (%5) buyume arasindaki fark, tedbirin toplam ihracatin
buyumesine olan katkisidir

Boylece gosterge hedefinin gergekg¢i oldugunu varsayarak, ulkenin ihracat oranindaki
%2'lik bir buylimenin tedbirinizin etkisi oldugunu soyleyebilirsiniz.

2) Makroekonomik projeksiyonlar ile ilgilenen ekibinize, ihracat oranlarindaki
%2'lik bir artisin, GSYIH'de veya GSYIH bliyiime oraninda ne kadar bir artis
saglayacagini sorun.

BU ORNEGE YONELIK HESAPLAMALARI iCEREN BiR BELGE

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



List1

		TARIM İHRACATINDA GEREKLİ BÜYÜME HIZININ HESAPLANMASI



		İhracatlar		Tarım dışı		Tarımsal		Total		Tarımsal İhracat Payı

		Büyüme Oranı		5.0%		15.2%

		2019		82.9		17.1		100		17.1%

		2020		87.0		19.7		106.7		18.5%

		2021		91.4		22.7		114.1		19.9%

		2022		96.0		26.1		122.1		21.4%

		2023		100.8		30.1		130.9		23.0%

		Total İhracattaki Artış						30.9%

		Total İhracattaki Yıllık Büyüme						7.0%





List2





List3
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Son sozler

HIZLI VE ESNEK OLABILMEYE

YONELIK HAZIRLANMA BECERI VE ARACLARIN
IYILESTIRILMESINE YONELIK BIR
« Cabukca erisebileceginiz ve STRATEJi GELISTIRIN
kullanabileceginiz duzenli bir
veritabani « Ekibinizin guglia yonlerini ve
istikrarini, olasi teknik destekleri
« Dahili izlenebilirligin ve aktarimin (projelerle ilgili), ve karsilamaniz
saglanmasi - onceki tahminlerin, veri gereken temel beklenti ve talepleri
belgelerinin ve program dosyalarinin gozden gegirin
bir kaydini olugturun bununla
beraber kisa teknik notlar alin « EKkip beceri ve araclarinin geligsimini
hangi yone odaklamak istediginizi ve
* Modeller gelistirin / tahminler yapin / gerekli olanin ne oldugunu belirleyin
kolayca yeniden kullanilabilecek
hesaplamalar yapin - Diger uzmanlar, merkez bankalari,

P arastirma enstituleri ve arastirmacilar
lyi Sanslar!c peraber hareket ederek uzun
vadeli, istikrarh bir igbirligi kurun
- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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